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[bookmark: _GoBack]Обзор изменений законодательства Российской Федерации, Республики Коми по вопросам, касающимся полномочий
органов местного самоуправления
(за август 2020 года)

Изменения, внесенные в федеральные нормативные правовые акты.

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 06.08.2020 № 1193 «О порядке осуществления контроля, предусмотренного частями 5 и 5.1 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
Утверждены Правила, устанавливающие порядок осуществления контроля, предусмотренного частями 5 и 5.1 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе порядок действий органов контроля при выявлении несоответствия контролируемой информации.
Органами контроля являются, в том числе, финансовые органы муниципальных образований.
Контролируемой информацией является содержащаяся в объектах контроля информация об:
объеме финансового обеспечения для осуществления госзакупок товаров, работ и услуг (в том числе в целях реализации национальных и федеральных проектов), утвержденном и доведенном до заказчика;
идентификационном коде закупки.
Объектами контроля являются документы, содержащие контролируемую информацию, в том числе план-график закупок, извещение об осуществлении закупки и др.
Признано утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 12.12.2015 № 1367, регулирующее аналогичные правоотношения.
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235 «Об утверждении федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов»
Внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.
Настоящий федеральный стандарт регламентирует: назначение и проведение контрольного мероприятия, включая организацию экспертиз, оформление результатов.
При подготовке и проведении контрольного мероприятия могут запрашиваться документы, информация и материалы.
Определены права и обязанности органа контроля и объекта контроля, урегулированы процедурные вопросы, касающиеся проведения камеральных, выездных проверок, обследований, проведения встречных проверок, установлены требования к оформлению результатов контрольного мероприятия.
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1237 «Об утверждении федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Правила досудебного обжалования решений и действий (бездействия) органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля и их должностных лиц»
Предусмотрены сроки подачи жалобы на решение органа контроля (его должностных лиц), действия (бездействие) его должностных лиц, на предписание органа контроля, порядок подачи жалобы, виды решений, принимаемых по результатам ее рассмотрения, основания для оставления жалобы без рассмотрения.
Срок рассмотрения жалобы не должен превышать 20 рабочих дней со дня ее регистрации со всеми материалами в органе контроля.
4. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1249 «О внесении изменений в общие требования к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели» (вступает в силу с 01.01.2021)
Соответствующее уточнение внесено в общие требования к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий.
5. Постановление Правительства Российской Федерации от 19.08.2020 № 1260 «Об утверждении Правил согласования включения в границы территории, подлежащей комплексному развитию по инициативе правообладателей земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества, земельных участков для размещения объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур»
В границы территории, подлежащей комплексному развитию по инициативе правообладателей, для размещения указанных объектов могут включаться земельные участки, находящиеся в государственной и (или) муниципальной собственности и не обремененные правами третьих лиц, при условии, что такие земельные участки являются смежными по отношению к одному или нескольким земельным участкам правообладателей земельных участков.
Для согласования включения в границы территории, подлежащей комплексному развитию по инициативе правообладателей, земельных участков правообладатель обращается в орган местного самоуправления, уполномоченный на заключение договора о комплексном развитии территории, с соответствующим заявлением. Подготовленные правообладателями проект договора, а также документация по планировке территории, подлежащей комплексному развитию по инициативе правообладателей, являются обязательным приложением к заявлению.

Изменения, внесенные в законодательство Республики Коми.

1. Постановление Правительства Республики Коми от 04.08.2020 № 396 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Коми от 31.10.2019 № 523 «О Государственной программе Республики Коми «Развитие транспортной системы»
Уточнена информация о показателях результатов использования субсидий, предоставляемых из республиканского бюджета Республики Коми местным бюджетам, по основному мероприятию «Организация осуществления перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом».
Скорректирована формула расчета размера субсидии бюджетам муниципальных образований в Республике Коми на возмещение субъектам предпринимательской деятельности, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории Республики Коми, расходов по уплате лизинговых, арендных и кредитных платежей за движимое имущество в условиях ухудшения экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции в пределах средств республиканского бюджета Республики Коми, предусмотренных на реализацию подпрограммы «Развитие автомобильного, железнодорожного, воздушного и водного видов транспорта в Республике Коми» Государственной программы Республики Коми «Развитие транспортной системы», на 2020 год.
2. Постановление Правительства Республики Коми от 07.08.2020 № 401 «О дотациях бюджетам городских округов (муниципальных районов), предоставляемых в 2020 году на частичную компенсацию снижения поступления в 2020 году налоговых и неналоговых доходов в связи с пандемией новой коронавирусной инфекции»
Установлено, что дотации предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений их использования.
Министерство финансов Республики Коми определено главным распорядителем средств республиканского бюджета Республики Коми по дотациям.
Утверждены Методика и Правила, которые определяют подходы к распределению и предоставлению дотаций бюджетам городских округов и муниципальных районов, предоставляемых в 2020 году на частичную компенсацию снижения поступления в 2020 году налоговых и неналоговых доходов в связи с пандемией новой коронавирусной инфекции.
Установлено, что при расчете дотаций учитываются следующие виды налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов: налог на доходы физических лиц (за исключением части, поступающей по дополнительным нормативам отчислений, в соответствии с данными Министерства финансов Республики Коми); налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения; доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
3. Постановление Правительства Республики Коми от 07.08.2020 № 402 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Коми от 31.10.2019 № 520 «О Государственной программе Республики Коми «Развитие строительства, обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан»
В Правилах предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Коми бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по благоустройству территорий уточнено, что муниципальным образованиям необходимо обеспечить заключение муниципальных контрактов, договоров по результатам закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в целях реализации муниципальной программы не позднее 1 июня года предоставления субсидии, а в случае выделения в текущем финансовом году дополнительных средств из республиканского бюджета Республики Коми на установленные цели - не позднее 45 календарных дней со дня заключения соглашения о предоставлении субсидии (дополнительного соглашения к соглашению о предоставлении субсидии).
Правила предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Коми бюджетам муниципальных образований на проведение дезинфекционных мероприятий на открытых пространствах населенных пунктов в целях недопущения распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) дополнены следующим условием предоставления субсидии из республиканского бюджета Республики Коми: заключение с юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями муниципальных контрактов (договоров, соглашений) о проведении мероприятий, направленных на обеспечение проведения дезинфекции открытых пространств в населенных пунктах в целях недопущения распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19).
4. Постановление Правительства Республики Коми от 14.08.2020 № 410 «Об утверждении типовых составов взаимосвязанных услуг для предоставления их заявителям по комплексному запросу, указанному в части 1 статьи 15.1 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и порядка организации предоставления взаимосвязанных услуг в многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Коми»
Утверждены типовые составы взаимосвязанных услуг для предоставления их заявителям по комплексному запросу, указанному в части 1 статьи 15.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», по следующим жизненным ситуациям: рождение ребенка; перемена имени; утрата близкого человека; утрата документов; выход на пенсию по старости; смена места жительства; приобретение жилого помещения; индивидуальное жилищное строительство; открытие своего дела (малое предпринимательство).
Определена последовательность действий работников многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Коми при организации предоставления взаимосвязанных государственных и (или) муниципальных услуг.
В частности, установлено, что предоставление услуг реализуется путем подачи комплексного запроса - однократного обращения заявителя с запросом о предоставлении двух и более государственных и (или) муниципальных услуг, поданным в многофункциональный центр; результат выполнения комплексного запроса выдается заявителю по истечении общего срока его выполнения; общий срок выполнения комплексного запроса состоит из сроков предоставления выбранных заявителем услуг, предусмотренных административными регламентами, регулирующими их предоставление; заявитель имеет право получить результаты предоставления отдельных услуг, указанных в комплексном запросе, до окончания общего срока его выполнения (по мере поступления результатов от органов, предоставляющих услуги), или все результаты предоставления услуг, указанных в комплексном запросе, одновременно по истечении общего срока выполнения комплексного запроса.
5. Постановление Правительства Республики Коми от 26.08.2020 № 428 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Коми от 18.03.2016 № 135 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия»
Дополнено, что при организации регионального государственного надзора применяется риск-ориентированный подход, в целях применения которого деятельность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей подлежит отнесению к определенной категории риска в соответствии с Правилами отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806.
Порядок организации и осуществления регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия дополнен критериями отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска.
6. Распоряжение Правительства Республика Коми от 03.08.2020 № 244-р о внесении изменений в распоряжение Правительства Республики Коми от 03.04.2017 № 156-р об утверждении типового (рекомендованного) перечня муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется по принципу «одного окна», в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Коми, с указанием органов исполнительной власти Республики Коми, курирующих соответствующее направление деятельности, и признании утратившими силу некоторых распоряжений Правительства Республики Коми
Из типового (рекомендованного) перечня муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется по принципу «одного окна», в том числе в многофункциональных центрах, исключена услуга по представлению информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях.
7. Распоряжение Правительства Республики Коми от 24.08.2020 № 271-р о создании Центра управления регионом Республики Коми
Установлено, что Центр управления регионом является проектным офисом; осуществляет координацию работ по мониторингу и обработке всех видов обращений и сообщений (жалоб) от жителей Республики Коми, поступающих в органы исполнительной власти Республики Коми, органы местного самоуправления в Республике Коми, государственные и муниципальные организации, организации с государственным и муниципальным участием, в том числе с использованием инфраструктуры электронного правительства, включая платформу обратной связи, региональных/муниципальных систем обратной связи и обработки сообщений, публикуемых жителями Республики Коми в общедоступном виде в социальных сетях, мессенджерах, иных средствах электронной массовой коммуникации.
Определены задачи, функции и структура Центра управления регионом Республики Коми, функции и обязанности участников структуры Центра.
Установлены особенности определения категорий региональных проблем для работы Центра управления регионом Республики Коми.
8. Приказ Минстроя Республики Коми от 13.08.2020 № 320-ОД «О средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья на III квартал 2020 года, учитываемой для определения величины социальной выплаты на строительство или приобретение жилья, предоставляемой отдельным категориям граждан в 2020 году за счет средств республиканского бюджета Республики Коми»
Определена средняя рыночная стоимость 1 кв. метра общей площади жилья для муниципальных образований городских округов и муниципальных образований муниципальных районов, учитываемая для определения величины социальной выплаты на строительство или приобретение жилья.
9. Приказ Минобрнауки Республики Коми от 14.08.2020 № 436-п «О внесении изменений в приказ Министерства образования, науки и молодежной политики Республики Коми от 21.06.2018 № 245-п «Об утверждении Порядка формирования органами местного самоуправления списков молодых семей - участников мероприятия по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», изъявивших желание получить социальную выплату в планируемом году, и Порядка исключения молодых семей из списка семей - участников мероприятия по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»
Уточнено, что Порядок формирования списков молодых семей - участников мероприятия по обеспечению жильем молодых семей утвержден в целях реализации мероприятия по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710.
Скорректирована форма списка молодых семей - участников мероприятия по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», изъявивших желание получить социальную выплату.
